DOCUMENT RESUME 



ED 066 073 



FL 003 292 



TITLE 

INSTITUTION 

PUB DATE ' 
NOTE 



Institutes Superiores de Forrnacion Docente: 
Profesorado de Nivel Elemental (Higher Institutes for 
Teacher Training: Elementary School Teachers) . 
Ministerio de cultura y Educacion, Buenos Aires 
(Argentina) . Centro National de Dpcumentacion e 
Informacion Educativa. 

70 

6 Ip.; Serie La Reforma Educativa, 6 



EDRS PRICE 
DESCRIPTORS 



IDENTIFIERS 



MF-$0 • 65 HC-$3. 29 

♦Educational Legislation; ♦Educational Planning; 
Elementary Education; ♦Elementary School Teachers; 
Government Role; International Education; ^Teacher 
Education; *Teachers Colleges 
♦Argentina 



ABSTRACT 

This booklet describes and explains the Argentine 
educational reform, instituted in March 1971, concerning the training 
of elementary school teachers in institutions of higher learning. The 
legislation cited here establishes areas of study and qualifications. 
The document also contains a discussion of previous teacher education 
and the bases and objectives of the present educational reform. 
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ADVERTENCIA 



El CEND1E — Centro Nacional dc Documentation e 
Information Educative — publica en la serie LA REFORMA 
EDUCATIVA el proyecto de formation de profesores de 
nivel elemental aprobado por Resolution NO 2321 de 2 de 
octubre de 1970. 

El plan de estudios y la estructura de los Institutos 
Superiores de Formacion Docente expuestos en los Anexos 
I y 11 de la citada Resolucion resultan la concretion parcial 
de una serie de medidas tendientes a ?nodificar el sistema 
traditional de formacion de docentes — maestros y profeso- 
res — vigente liasta 1968. 

De acuerdo con el resultado de los estudios de especia- 
listas y tecnicos argentinos sobre la realidad y las nece- 
sidades educacionales del pais y sobre education compara- 
da, la carrera del magisterio para todos los niveles se trans- 
fiere al nivel superior. La reforma se initio en 1968 cuando, 
por Resolution NO 1111 de 21 de noviembre, se suprimio 
la inscription en el primer afio del ciclo del magisterio de 
las Escuelas Normales. En sit lugar se establecieron los Ba- 
cliilleratos Orientados: Bachillerato con Orientation Peda- 
gogica, Bachillerato en Letras, Bachillerato en Ciencias Bio- 
logicas, Bachillerato en Ciencias Fisico- Matematica y Ba- 
tliillerato con Orientation Agraria (Decreto NO 8051 - 16/ 
12/1968 ), que estan en vigencia, con exception del Bachi- 
llerato con Orientation Pedagogica suprimido por Decreto 
NO 8465/69. 

El 11 de setiembre de 1969, el entonces Secretario de 
Estado dc Cidtura y Education , Dr. Dardo Perez Guilliou, 
anuncid que, al cumplirse el centenario de la creation de 
la primera escuela Normal en Parana, se darian a conocer 
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los nuevos planes de los establecimientos destinados a for- 
mal' “a los maestros primarios en las decadas futuras”. 
El senor Subsecretario de Educacion, Dr. Emilio Fermin 
Mignone, a quien corresponds presidir el acto celebratorio, 
aclaro el doble objetivo de su presencia en esa oportunidad. 
“ En primer termino, rendir un homenaje publico y oficial 
a los estadistas y educadorcs que concibieron y Uevaron 
adelante esta fundacion. En segundo lugar, exponer el pro- 
grama de formation, perfectionamiento y actualization do- 
cente, que aspira a ser la respuesta adecuada para la Argen- 
tina de la decada 1970, de la misma manera que el proyecto 
de la Escuela Normal de Parana lo fue para la Argentina 
de hace un siglo”. 

INSTITUTOS SUPERIORES DE FORMACION DO- 
CENTE. PROFESORADO DE NIVEL ELEMENTAL — 
serie LA REFORMA EDUGATIVA — , incluye los textos 
del Mensaje de elevation y la Resolution NQ 2.321/70 por 
la cual se aprueban el plan de estudios de la carrera de 
profesorado de nivel elemental y el esquema organizativo 
de los Institutos Superiores de Formation Docente (anexos 
1 y 2). Esta Resolution lleva la firma del Ministro de Cul- 
tura y Education, Dr. Jose Luis Cantini. Completa la pu- 
blication las politicos nacionales sobre education aprobadas 
por Decreto NQ 46 de junto de 1970; el Acuerdo sobre el 
Tema /. Institutos de Formation Docente aprobado en la 
IV Reunion National de Ministros de Educacion (Santa Fe 
- 11, 12 y 13 de mayo de 1970) y el discurso pronunciado 
por el Dr. Mignone en Parana el 13 de junto de 1970. Los 
indices analitico y alfabetico-temdtico facilitan su uso. 



ETHEL I. BORDOLI 
Jefa 

Divisi6n Informacion Educativa 



FLORENCIA G, de VATTEONE 
Direct ora 

Centro N. de Documentacion 
e lnformad6n Educativa 



o 

ERLC 



5 



M E N S A J E 



Buenos Aires, 2 de octubre de 1970. 



Senor Ministro: 

Tengo el honor de elevar a V.E. los proyectos 
de estructura y organization de los Institutos Superiores 
de Formacion Docente y el Plan de Estudios para la carre* 
ra de profesor de Nivel Elemental que se cursaran en di- 
chos establecimientos a partir de 1971. 

plan de estudios El Plan de Estudios ha sido elaborado luego de ur 

Eiabanciin analisis minucioso, sobre la base de un anteproyecto dise- 
hado en el Centro Nacional de Investigaciones Educativas, 
con la participation de todos los integrantes del Equipo 
Tecnico del Ministerio y luego de numerosas consultas a 
profesores y expertos en la materia. 

P * M, “ Como es facil advertir, el proyecto se ajusta a las exi- 

gences de una carrera de nivel superior o terciario y a 
las pautas de la politica educativa de este Ministerio. So, 
trata de un Plan que contempla primordialmente la capa- 
titacion profesional de los futuros docentes, sobre la base 
cie la cultura general adquirida en los niveles intermedio 
y medio. Se agregan, sin embargo, elementos dirigidos a 
una actualization de los conocimientos cientificos de I 03 
cstudiantes y al ahondamiento de su formacion filosofica 
y humanistica. El concepto del cual se ha partido para la 
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distribucion de los contenidos se basa en que no puede ni 
debe pretenderse obtener, al cabo de estos estudios, un do- 
eente definitivamente formado para el ejercicio profesio- 
sional a lo largo de toda su carrera, sino suficientemente 
preparado para cumplir satisfactoriamente las tarcas que 
le seran requeridas en forma inmediata. Posteriormente po- 
dra scguir los cursos que lo capaciten para aspirar a car- 
gos directivos o tecnicos y ese sera el momento de inten- 
sificar sus contenidos didacticos, de politica educativa y 
rocio-economicos en general. 

Entre las caracteristicas importantes de este plan me 
permito destacar ante V.E. tres notas fundamen tales. 

La primera se vincula con la modernidad del enfoque, 
que constituye una respuesta adecuada a las exigencias del 
sistema educativo en las proximas decadas y por ello se 
funda en los ultimos estudios e investigaciones. En tal sen- 
tido se procura formar un docente apto para enfrentar nue- 
vas situaciones; interesado en los problemas socio-econo- 
micos-culturales y no un mero trasmisor de conocimientos, 
sino un orientador del desarrollo autonomo del alumno. 

En segundo termino el plan posee una notoria flexibi- 
lidad, respetando la libertad academica de los profesores, 
estimulando su creatividad y propugnando la utilization de 
metodos que renueven las formas tradicionales de la ense- 
nanza. A ese respecto, cabe destacar, entre otros medios, 
!a existencia de actividades optativas. 

En tercer lugar instaura el sistema de residencia para 
lu practica de la ensenanza, hoy universalmente aceptado 
como el unico idoneo para proporcionar al docente la ca- 
pacidad indispensable para el ejercicio de su profesion. 

Desde el punto de vista de la metodologia propia de 
los diferentes contenidos, es necesario senalar a la consi- 
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deration de V.E. que la caracterizacion indicada para los 
contenidos del desarrollo del curriculum se apoya en el 
principio de que la capacitacion didactica es la resultante 
de una formacion logica, de una adecuada preparation en 
psicologia evolutiva y de una profunda comprension de los 
fundamentos epistemologicos y metodologicos propios de 
cada contenido. 



INSTITUTOS DE 

FORMACION 

DOCENTE 

Caracter 



Con referencia al proyecto de estructura y organiza- 
tion de los Institutos Superiores de Formacion Docente debe 
destacarse que reviste caracter provisorio y debera ser coni- 
pletado a partir de 1972 de acuerdo con las experiencias que 
se recojan y la incorporacion de nuevos cursos, carreras ji 
especializaciones. 



PmupuMio Es preciso hacer notar que sobre la base del presente 

trabajo y del proyecto de location y creation de Institutos 
Superiores de Formacion Docente, puede disenarse el res- 
pective presupuesto de gastos para su incorporacion a 
la ley general de presupuestos correspondientes al proximo 
ejercicio fiscal. 

du proyecto** Finalmente en cl proyecto que se acompana cabe sc- 
r.alar cuatro caracteristicas relevantes. 

La primera de ellas esta dada por la flexibilidad orga- 
nizativa que permitira que cada Instituto adopte la estruc- 
tura mas adecuada para su funcionamiento eficiente, den- 
tro de las normas generales. 

La segunda caracteristica destaca la libertad academi- 
ca y metodologica en acuerdo con el espiritu del plan de 
estudios. 

En tercer termino contempla la utilizacion 6ptima de 
los recursos existentes. Con ese proposito se preve la parti- 
cipacion del personal docente con titulo superior en situa- 
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cion de disponibilidad y el uso de la infraestructura edili* 
cia adminstrativa y operativa de los profesorados y de las 
ex Escuelas Normales. 

Por ultimo, el proyecto establece un sistema de selec* 
cion y actualization del personal docente con vistas a ga- 
rantizar el nivel academico indispensable y la formacion de 
profesores idoneos para una escuela renovada. 

Saludo a V.E. con mi consideration mas distinguida. 



EMILIO FERMIN MIGNONB 
Subsccretario de Educacidn 



RESOLUCION N2 2321/70 



Buenos Aires, 2 de octubre de 1970 



VISTO los proyectos de plan de estudios para la ca- 
rrera de profesor de nivel elemental y de estructura y 
organization de los Institutos Superiores de Formacion Do- 
cente, y 



CONSIDERANDO: 



Que el citado proyecto se ajusta a los objetivos de la 
politica educativa que lleva a cabo este Ministerio. 

Que su aplicacion a partir del curso academico 1971 
permitira reiniciar la formacion de docentes para el nivel 
elemental con las caracteristicas exigidas por las actuates 
circunstancias del mundo y del pais. 



Fundamontos dtl 
Proyccto 



Que su contenido se ajusta a los objetivos y politicas 
nacionales aprobadas por el Decreto N3 46 del 17/6/70 y 
a los convenios suscriptos entre la Nation y las Provincias 
en la IV Reunion Nacional de Ministros de Educacion. 

Que el caracter de su aprobacion permite su posterior 
evaluacion y perfeccionamiento. 
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Carjcter del 
Proyteto 



Aplicacidn 



Difutl6n 



Por ello, y de conformidad con lo establecido por el 
Decreto N° 1301/70 



El Ministro de Outturn y Education 

RESUELVB: 

12 — Aprobar coil caracter experimental el plan de 
estudios de la carrera de profesor de nivel elemental y la 
estructura y organization de los Institutes Superiores de 
Formacion Docente, que figuran como anexos 1 y 2 de la 
presente Resolucion. 

22 — Disponer su aplicacion a partir del curso aca- 
demico de 1971, en los Institutes Superiores de Formacion 
Docente oficiales y privados incorporados. 

32 — Hacer conocer el presente plan a los Gobiernos 
provinciales y establecimientos universitarios. 

42 — Registrese, comuniquese, dese al Boletin de Co- 
municaciones y archivese. 



JOSE LUIS CANTINI 
Ministro de Culture y Educaci6n 
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ANEXO 1 

RESOLUCICMV IS"-' 2321/70 
PLAN DE ESTUDIOS 

Para la carrera de profesor de nivel elemental en los 
Institutos Superiores de Formacion Docente. 



A. Consideraciones generates 



Duridin de la 
cirrtra 

Pricflci de la 
eminima 



La carrera de profesor de nivel elemental posee una du- 
ration de dos anos academicos, incluyendo un cuatrimestre 
de practica en forma de residencia en una escuela elemental. 
La residencia, que supone para el estudiante la obligacion 
de permanecer cuatro meses durante un turno completo en 
uno o mas establecimientos comunes, puede realizarse en 
la ultima parte del segundo ano de estudios — en horario 
distinto al eumplido en el Instituto Superior de Formacion 
Docente — o una vez finalizados los cursos. Para el otor- 
gamiento del titulo habilitante constituye un requisite in- 
dispensable el cumplimiento de la residencia. 



Horn labor 

academic;} 

Aclivldades propiaj 
dfl li labor 
acadimica 



El plan de estudios para la carrera de profesor de ni- 
vel elemental exige un minimo de seiscientas horas anuales 
de trabajo academico del alumno o sea un total de mil 
doscientas para el curso completo, ademas del periodo de 
residencia. Este minimo de horas de labor academica pue- 
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de incluir clases, seminarios, trabajos de investigation in- 
dividuates o en equipo, observation, actividades practicas, 
etc., de acuerdo con la estructura, regimen y organizacion 
de cada Institute. 



B. Asignaturas y actividades 



El Plan de Estudios esta integrado por: 



Tlpo* y numtro da 
Its asignahfiat 



a) Doce asignaturas obligatorias con duracion de un 
ano academico cada una, agrupadas en tres nucleos 
basicos. 



b) Cinco actividades optativas de ias cuales el alumno 
esta obligado a cursar dos como minimo durante 
la carrera, con duracion de un cuatrimestre cada 
una, o sea un total de dos cuatrimestres. 



Asignaturas 

obligatorias 



Los nucleos y las asignaturas obligatorias son las si' 
guientes: 
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I. Fundamentos del 
proceso educativo 



19 — Teoria de la educacion. 
29 — Teoria del aprendizaje. 
39 — Psicologia evolutiva. 

49 — Elementos de filosof ia. 
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II. Desarrollo del 
curriculum 



52 — Lengua y Literatura. 

62 — Ciencia matematica. 

72 — Ciencias fisico-quimicas. 

82 — Ciencias biologicas. 

92 — Ciencias sociales. 

102 — Formacion manual y es* 
tetica. 

112 — Educacion f isica. 



III. Organization y 122 — Organizaeion y Admi- 

Administracion nistracion escolar. 

escolar 



Las actividades optativas son las que siguen: 



Activididtt 

•ptativas 



12) Seminario sobre la realidad y los problemas socio-eco- 
nomico-culturales de la zona de influencia del Institute 
y sus implicancias nacionales. 

22) Seminario sobre algun o algunos de los problemas 
educativos contemporaneos, teniendo en cuenta sus as- 
pectos historicos y comparados. 

32) Intensificacion en tecnicas de evaluacion. 

42) Intensificacion del adiestramiento para el uso y pre- 
paracion del material didactico y recursos audiovisua- 
les y bibliotecologicos. 

52) Foniatria e impostacion de voz. 

Las actividades optativas poseen una duracion de un 
cuatrimestre cada una . 
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Ademas de las actividades senaladas, los Institutos 
Superiores de Formation Docente podran ofrecer para esta 
carrera facilidades para el estudio de una lengua extran- 
jera, en forma tambien optativa, pero fuera del horario 
habitual de funcionamiento del curso. El certificado que 
acredite este aprendizaje podra ser sustituido por un exa- 
men de capacitacion que demuestre el conocimiento de la 
lengua. 



C. Contenido tie las asignaturas 
AiigniiurH l. Teoria de la education. 

obligitonas 

comenido Analisis de los principales problemas pedagogicos con 

un enfoque actualizado de los mismos, incluyendo: 

a) La description fenomenologica del hecho educativo 
y sus fundamentos filosoficos. 

b) Sus vinculaciones con el contexto social. 

c) Algunos modelos historicos. 

2. Teoria del aprendizaje. 

Analisis del proceso de aprendizaje y sus fundamentos 
psicologicos y sociales, incluyendo dinamica de grupo. 
Planificacion, conduccion y evaluacion del aprendizaje. 

3. Psicohgia evolutiva. 

Estudio del proceso evolutivo del sujeto normal, con 
especial referencia a la etapa correspondiente al nivel. 
Interinfluencia de los elementos biopsiquicos-sociales. 
Nociones de psicologia diferencial al solo efecto de 
capacitar al docente para detectar posibles casos de 
atipia. 
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4. Elementos de Jilosofia. 

a) Analisis dc algunos problemas filosoficos funda- 
mcntalcs. 

b) Intensification del estudio de la logica. 

5. Lengua y litcrutum. 

6 . Cicncia matemdtica. 

7 . Ciencias f isico-quimicas. 

8. Ciencias biologicas. 

9. Ciencias societies 

.10. Formation manual y cstetica 
11. Education fisica 

El contenido de cada una dc estas sietc ultimas disci- 
plines comprende los siguientes aspectos: 

a) Actualizacion cientifica y signification en la rea- 
lidad contemporanea de los contenidos del area. 

b) Adecuacion de los principales objetivos y conteni- 
dos de cada area a la realidad escolar y al desa- 
rrollo evolutivo de los alumnos. 

c) Principios metodologicos de las disciplinas que in* 
tegran cada area. 

d) El desenvolvimiento de los contenidos se efectua- 
ra conjuntamente con el tratamiento didactico del 
aprendizaje correspondiente. 

Esto no significa que el profesor de cada contenido ha 
do desarrollar sistematicamente la metodologia especial 
correspondiente, de acuerdo con formas tradicionales, tino 
que tendra presente la necesidad de que los alumnos com- 
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prendan los fundamentos epistemologicos y metodologicos 
dc ese contcnido. Por ello la tarea del profesor tiene que 
servir como cjemplo operativo de las actitudes didacticas 
inas convenientcs. Eventualmente podran destinarse mo- 
mentos especiales para una reflexion conjunta y quiza sis- 
tematizadora de las experiencias y de los principios didac- 
licos resultantes. 

12. Organization y Admmstracion Escolar 

a) Conccptos generates de organizacion escolar y del 
proccso administrative ; 

b) Estructura de la educacion argentina en sus aspcc- 
tos legalcs, institucionales, financieros y academi- 
cos. 

c) Principales contcnidos de ciertas areas dc la orgar 
nizacion escolar, (curriculum, personal docente, edi- 
ficacion y equipamiento, finanzas, etc.); 

d) Organizacion y funcionamiento de cada unidad es- 
colar, con especial referencia a los requerimientos 
regionales. 

El desarrollo de los contenidos indicados sera de ca- 
racter teorico - practico y podra realizarse simultaneamen- 
tc con el periodo de residencia, si existen las condiciones 
ndecuadas para ello. 

D. Practica de la ensenanza y residencia 

La practica de la ensenanza se realizara fundamental- 
mente durante el periodo de la residencia, bajo la super- 
vision conjunta del profesor encargado de esta actiividad 
y de un docente del establecimiento donde tenga lugar. An- 
tes del periodo de residencia los alumnos observaran y 
dietaran clases dentro del tiempo asignado para el estudio 
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Distrtbuc!6n 



Programas 



Actualizaci6n 



del desarrollo del curriculum. La residencia tiene por objeto 
igualmente compenetrar al estudiante con la organizacion, 
administracion y funcionamiento de la unidad escolar. 

E. Distribution de las asiguaturas y actividadcs 

Los nucleos denominados Fundamentos del Proceso 
Educativo y Organizacion y Administracion Escolar ocupa- 
ran un 45 % del total de horas del trabajo academico, el 
iiuclco dedicado a Desarrollo del Curriculum* un 40 % y las 
actividades optativas el 15 % restante. 

En el primer ano de la carrera se dictaran las cuatro 
asignaturas correspondientes al nucleo de Fundamento del 
Proceso Educativo y dos del area de Desarrollo del Curri- 
culum, 

F. Programas 

Los profesores a cargo de las distintas asignaturas y 
actividades elaboraran anualmente el programa del curso, 
ateniendose a los objetivos y contenidos reseiiados en las 
descripciones precedentes. Los programas incluiran las 
indicaciones bibliograficas y metodologicas adecuadas y 
una planificacion de las tareas que se llevaran a cabo du- 
rante el ano o el cuatrimestre. 

G. Actualizacidu 

Los profesores designados para hacerse cargo de las 
asignaturas y actividades en los Institutes Superiores de 
Formacion Docente durante 1971 deberan participar obli- 
gatoriamente en seminarios previos de actualizacion orga- 
nizados por el Ministerio de Cultura y Educacion, por Uni- 
versidades u otras entidades. 
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ANEXO 2 



RESOLUCION N» 2321/70 

Estructura y organization de los Institutos Superiores 
de Formacion Docente en los cuales funciona la carrera de 
Profesores de nivel elemental. 



A) Alumnos 



I) Requisites de inscription. 

Para ingresar a la carrera de profesor de nivel ele- 
mental se necesitan los siguienies requisitos: 

a) Certificado de estudios completes de nivel medio, en 
cualquier modalidad (Bachiller en todas sus orienta- 
ciones. Maestro Normal, Perito Mercantil, Tecnico In- 
dustrial, Tecnico Agricola). 

b) Certificado de buena salud y de aptitud fisica expo- 
dido por autoridad sanitaria competente. 



Pru«ba 

Psicol6gfci 



A partir de 1972 los aspirantes deberan tambien some- 
terse a una prueba psicologica que tendra caractcr de orien- 
! acion y no de selection, razon por la cual no podra ser mo- 
tivo de eliminacion. 
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Minimum 



Desdobfamiento 



Normas para fa 
Detignaci6n 



1’) Cantidud. 

Los cursos comenzaran a funcionar siempre que alcan- 
ccn un mlnimun de 25 inscriptos. En casos especiales podra 
autorizarse la initiation de un curso con un numero inferior 
de inscriptos. 

Solo sc autorizara el desdoblamiento de cursos cuando 
la inscription supere los 60 estudiantes. 



B) Autoridades 

Las autoridades seran designadas de acuerdo a las si- 
guientes normas: 

1) En los casos de Institutos de Profesorado en los cua- 
les se autorice la creation de una seccion de Profeso- 
rado de nivel elemental, el Rector del Instituto actuara 
en el mismo caracter con respecto a la nueva carrera. 
Si sc lo considers necesario se designara un Director 
de carrera, Coordinador o Jefe de Seccion. 

2) En los casos de Escuelas Normales con curso de Pro- 
fesorado Anexo, se creara un Instituto Superior de 
Formacion Docente con una seccion de Profesorado a 
nivel elemental y las ya existentes para nivel medio. 
Las ex Escuelas Normales funcionaran como estable- 
cimientos de ensenanza media. 

Si el Director de la Escuela Normal posee alguna 
catedra en los actuales cursos anexos u obtiene, por 
concurso, un cargo de Profesor interino en el nuevo 
Instituto, sera designado Rector interino del Instituto 
Superior de Formacion Docente. 

Si no se cumpliesen las precedentes condiciones, 
se nplicaran las normas indicadas en el punto anterior. 
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3) Creacion de nuevos Institutos Superiores de Forma- 
cion Docente con carrera do Profesor para nivel ele- 
mental. 

Entre los Profesores designados por concurso, con 
caracter interino para el primer ano de la carrera de 
Profesor para nivel elemental se designara un “Coordi- 
nador de Curso”, quien asumira las funciones de Di- 
rector interino del Establecimiento. A tal fin se le 
asignaran 15 puntos, con el caracter de “funcion di- 
ferenciada”, a los efectos de su remuneracion. 

Si el Director de la ex Escuela Normal fuese nom- 
brado por concurso, como Profesor interino de la ca- 
rrera de Profesor de nivel elemental, sera designado 
“Coordinador de curso” con las caracteristicas prece- 
dentemente indicadas. 
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C) Personal docente 

DnfgnVcitn to Para el primer ano de la carrera de profesor de nivel 

elemental que funcionard en 1971, el personal docente que 
se nombre serd con caracter de interino. 

A ese efecto se tendran en cuenta dos situaciones: 

rrocMiimitnjs p*r* i ) Institutos del Profesorado. 

la D«tigni(i6n 

En estos casos para la designacion de profesores in- 
terinos se seguiran las normas del Rcglamento Organico 
de cada establecimiento, con intervencion de su Consejo 
Directivo. 

2) Institutos Superiores de Formacion Docente que consti- 
tuyan nuevas creaciones o que se integren con los cursoa 
de profesorado anexo a ex Escuelas Normales. 

Para la designacion de profesores interinos dcstinados 
ai primer ano de la carrera de profesores de nivel elemental 

23 






4 

I 



o 

ERLC 



la ANEMS llamara a concurso de titulos y antecedentes de 
acuerdo al plan de estudios aprobado. En caso de divisio- 
nes paralelas las horas de cada asignatura podran. ser asu- 
midas total o parcialmente por los candidatos scgun el orden 
de meritos. 



Condiciones do los 

Atpiranlos 



Los aspirantes a profesor interino dcbcran poseer las 
siguientes condiciones : 



a) Titulo expedido por un Instituto de Formacion de Pro- 
fesores, de nivel terciario o por una Univcrsidad. 

b) Especializacion en la materia de experiencia en la en- 
senanza media o superior. 

c) Otros antecedentes que abonen la presentacion. 

d) Llenar los requisites exigidos por los incisos a) y bj 
del articulo 13 del Estatuto del Docente (Ley 14.473). 



Trimite de la 
Pcsignacfin 



El concurso se tramitara en la ANEMS, la que desig- 
nara los jurados para cada una de las asignaturas senala- 
das. Estos determinaran, por establecimientos, el orden de 
merecimientos de los candidatos. 

Con la recomendacidn de la ANEMS, el Ministro de 
Cultura y Educacion efectuara los nombramientos interinos. 



Frofesores en 
Disponibilldad 



En el concurso para proveer interinamentc las mate- 
rias del nucleo denominado “fundamento del proceso edu- 
eativo”, se consideraran como antecedentes favorables del 
candidato, el hecho de haberse desempenado cn las materias 
pedagogicas en las ex Escuelas Normales y hallarse en dis- 
ponibilidad por falta de reubicacion mediante rea juste. 



D) Institutes Superiores de Formacion Docente, Privados 

e Incorporados 

Para el reconocimiento de antecedentes cn los Insti- 
tutes Superiores de Formacion Docente, Privados e Incor- 
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porados se seguiran las normas sciialadas anteriormente 
en el parrafo “B”. 

En los casos en los cualcs el Rector del Establecimien- 
to no posea ti'tulo que acredite su especializacion en Cien- 
cias dc la Educacion o Pedagogia, sera indispensable la de- 
signation de un director, jefe de section o coordinador de 
la carrera de profesores de nivel elemental. 

El nombramiento del personal docente en los mismos 
establecimientos se ajustara a las normas de la Ley 13.047, 
del decreto 371/64 y a las disposiciones complementarias 
que dicte la SNEP. 

E) Remuneration 

La remuneration sera la que fija el Estatuto del Do- 
cente para la enseiianza superior, es decir, de indice 4 por 
hora semanal de catedra. 

En los casos posibles se aplicara la Ley N 9 18735. 

F) Personal auxiliar 

La planta funcional de los nuevos Institutos Superiores 
de Formacion Docente incluira un secretario - tesorero y 
un bedel. 

Cuando se trata de sccciones o carreras de Institutos 
del Profesorado ya existentes no se designara personal au- 
xiliar. 

G) Regimen de enseiianza 

1. Regimen de estudios 

El regimen de estudios debera adecuarse a las carac- 
teristicas de la enseiianza superior. En tal sentido se pro- 
curara el trabajo y la investigacion personal y en equipo 
de los estudiantes y se estimulara el uso continuo y orga- 
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nizado de elementos documentales, bibliogr?*icos, de ob3er- 
vacion y exporimentacion. En general, se propendcra a la 
participacion active de los alumnos en el proceso de apren- 
dizaje y a una actitud de analisis critico, de innovation y dc 
dialogo. 



2 . Calendar io 



El ano lectivo se desarrollara en 30 semanas de clases 
subdivididas en dos cuatrimestres, con un total anual de 
600 horas reloj academicas. 



En el primer ano se veran: 



Asignatura Hs. semanaics 

T. Educaoion 4 

T. Aprendizaje 4 

Psicologia Evolutiva 3 

Elementos de Filosofia 3 

Lengua y Literature 4 

Ciencias Sociales 2 

En el segundo ano se veran: 

Asignatura Hs. semanales 

Organizacidn y Adminis- 
tracion Escolar 4 

Ciencias Matematicas 4 

• Ciencias Fisico - Quimicas 2 

• Ciencias Biologicas 2 

• Trabajo Manual y Estetica 2 

• Educacion Fisica 2 

2 Optativas cuatrimestrales 4 



Hs, anuales 

120 

120 

90 

90 

120 

60 



Hs. anuales 

120 

120 

60 

60 

60 

60 

120 
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Las asignaturas marcadas con un asterisco podran dic- 
tarse cuatrimestralmente cuando el numero de divisiones 
este duplicado. 

Cuando se ofrezcan cursos de lengua extranjera, estos 
se realizaran fuera del horario precedente. 

En caso necesario y de acuerdo a la disponibilidad de 
profesores, podra reemplazarse la ensenanza de Ciencias 
Sociales por alguna de las otras disciplinas del nucleo de- 
nominado desarrollo del curriculum que involucre el mismo 
numero de horas. 

3. Asistencia 

La asistencia se computara por materia y horas de 
clase dictadas. El alumno que falte mas del 25% de las 
clases que correspondan a un cuatrimestre perdera la con- 
dition de regular en la respectiva materia, pero podra vol- 
ver a adquirirla si aprueba el pertinente examen de rein- 
corporacion, al que tendra derecho si las inasistencias no 
superan el 50 %. En los casos de enfermedad prolongada 
o de trabajo, debidamente comprobados, los citados marge- 
nes seran del 40 y del 60 % respectivamente. 

La asistencia a clase tendra validez hasta el 31 de di- 
ciembre del ano siguiente a aquel en que se haya cumplido. 
La validez se perdera en las materias en que el alumno 
haya sido aplazado dos veces. 

4. Evaluation y promotion 

La evaluacion se hara por examenes parciales y fina- 
les en las materias cuatrimestrales. 

En las materias anuales habra que tener aprobados 
dos parciales para presentarse a examen final, para lo cual 
habra tres examenes parciales. 
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Los examenes parciales seran tornados por el profesor 
de la asignatura; los finales se rendiran ante un tribunal. 
Para los examenes finales habra tres turnos: diciembre, 
marzo y julio, con dos llamados en los dos primeros y un 
llamado en julio. 

5 Corrclatividades 

Se fijaran las que correspondan para el curso 1972. 



FUNDA MENTOS 
DEL PROYECTO DE PROFESORADO DE NIVEL 
ELEMENTAL 



JUNTA DE COMANDANTES EN JEFE 
POLITICAS NACIONALES 
Apruebanse 

DEGRETO N'-‘ 1,6 Bs. As. 17/6 /HO 
/••-/ 

20 — Poner en practica una action educativa que asegure 

una efectiva igualdad de oportunidades y orientada 
a la formation integral de la personalidad, sobrc 
la base de los valores de la cultura national, la 
transmision do conocimientos cientificos, la motiva- 
tion etica, la educacion de los sentimientos y del es- 
piritu religioso, el cultivo de la sensibilidad estetica 
y el desarrollo fisiryi; dando especial importancia al 
respeto por la dignidad humana, a la formation de se- 
res libres y responsables y al fomento de la solida- 
ridad social. 

21 — Estructurar un sistema educativo que permita al 

Estado ejercer la responsabilidad que le correspon- 
de en la direction de la educacion publica y en la pro- 
vision de los medios necesarios para su realization. 

22 — Asegurar a traves de la action directa del Estado en 

todos los niveles de la enseiianza, la prestacion efec- 
tiva de un servicio educativo de la mas alta calidad 
para todos los sectores de la poblacion. 

23 — Alentar la inclusion o contribution esencial de orga- 

nizations o iniciativas privadas al sistema educati- 

3 ° - 31 
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vo, en un regimen de libertad, con el debido control 
del Estado en defensa del bien cornu n. 

24 — Reducir los indices de analfabetismo y semi-analfa- 

betismo y asegurar el cumplimiento integral del ci- 
clo escolar obligatorio y su gratuidad. 

25 — Adecuar la estructura educativa, las tecnicas y los 

regimenes de ensenanza, los metodos pedagogicos y 
las investigaciones educativas, a los requerimientos, 
prioridades y modalidades del proceso de desarrollo, 
modernization y cambio social y economico. 

26 — Adecuar los contenidos de la education a los fines 

senalados en la Politica 20, teniendo en cuenta las 
necesidades de desarrollo y seguridad. 

27 — Vincular estrechamente la ensenanza al fomento de 

habitos creativos orientados a promover el desarro- 
llo de la investigation pura, aplicada y tecnologica. 

28 — Promover y ampliar la participation efectiva de la 

comunidad en el sistema educativo y en especial, es- 
timular la contribution personal y economica de sus 
miembros. 

29 — Jerarquizar la funcion docente asegurando su ade- 

cuada remuneration y garantizandole estabilidad y 
promotion. 

30 — Mejorar la eficiencia de los sub-sistemas educativos, 

adecuandolos a las necesidades y posibilidades regio- 
nales, acrecentando las tazas del ingreso y promo- 
cion, por curso, reduciendo la desertion y aumentan- 
do el nivel de preparation, actualization y dedica- 
tion de los docentes. 

31 — Estimular la ensenanza tccnica y promover la capa- 

citacion, especializacion y formation profesional y 
artesanal en particular del adulto. 
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32 — Convertir a las Universidades en centros vivos y di- 

namicos de investigation y estudio, creadores y trans- 

misores de cultura, abiertos al estudio cientifico de 

todas las ideas y creencias. 

33 — Organizar el sistema universitario teniendo en cuenta 

las siguientes bases: 

a) Participation activa de la Universidad en la pro- 
blematica del desarrollo y la seguridad; 

b) Vinculacion estrecha de la Universidad con el res- 
to del sistema educativo; 

c) Redimensionamiento de la Universidad de acuerdo 
con las necesidades del pais y exigencias tecnicas 
de eficiencia. 
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IV'J REUNION NACIONAL DE MINISTROS 
DE EDUCACION — SANTA FE 

TEMA I 



4.1. Institutes de formation docente. 
CONSIDER ANDO: 



Quo disposiciones legales del Gobierno Escolar de la 
Nacion y las provincias establecen la supresion de la for- 
mation del magisterio en nivel medio; 

Que el desarrollo educativo argentino requiere en la 
actualidad mayor preparation del personal docente y que, 
en consecuencia, los institutes destinados a este fin deben 
tener un alto nivel de exigencia academica; 

Que es necesario arbitrar los medios para que estos 
institutes funcionen de conformidad con las normas de ni- 
vel superior; 

Que es necesario establecer criterios objetivos para el 
reordenamiento del sistema de formation docente, con la 
participation de los organismos de planeamiento; 

Que es necesario concertar esfuerzos entre la Nacion 
y las Provincias, con la participation del sector privado, pa- 
ra el reordenamiento racional del sistema de formation do- 
cente; 
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LA IV REUNION DE MINISTROS DE EDUCACION 
A C U E R D A : 



l 9 — A partir de mil novecientos setenta y uno todos 
los Institutes de Formacion Docente funcionaran de confor- 
midad con las caracteristicas y exigencias del nivel superior. 

2" — La preparacion del docente destinado al nivel 
elemental requerira un tiempo minimo de dos aiios de du- 
ration (1.200 hs. academicas) a partir de los estudios de 
nivel medio cumplidos cualquiera sea su modalidad; y la 
del profesor de nivel intermedio, tres aiios de duration 
(1.800 hs. academicas). 

3- — El ordenamiento de los Institutos Superiores de 
Formacion Docente se hara de acuerdo con criterios objeti- 
vos que compatibilicen la totalidad de las siguientes exi- 
gencias: 

— Las necesidades zonales. 

— Los requerimientos comunitarios. 

— Los recursos humanos disponibles. 

— El equipamiento existente. 

— Las necesidades reales del servicio. 

— Los objetivos del plan de desarrollo nacional. 

4" — La fijacion de estos criterios objetivos y de las 
bases generates para el ordenamiento del sistema de For- 
mation Docente estara a cargo, en forma concertada, de los 
organismos de planificacion del Ministerio de Cultura y 
.. Educacion de la Nacion, de las Provincias y de los Consejos 
de Rectores : de Universidades, con la participacion del sec- 
tor privado. 
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5? — A los efectos de la elaboration de las bases gene- 
rales para el ordenamiento del sistema de Formacion Do- 
cente, las jurisdicciones y agentes intervinientes en el pro- 
ceso podran preparar proycctos zonales que se elevaran a 
los organismosde planificacion competentes antes del trein- 
ta de junio de mil novecientos setenta. 

En la ciudad de Santa Fe, a los trece dias del mes de 
mayo de mil novecientos setenta. 



A continuaeion firmavon los Uolegados de las provincial rlc: 
Euenos Aire3; Catamarca; Corricntes; Chaco; Chubut; En- 
tre Rios; Formosa; Jujuy; La Pampa; La Rioja; Mendoza; 
Misiones; NeuquSn; Rio Negro; Salta; San Juan; San Luis; 
Santa Cruz; Santa Fe; Santiago del Estero; Tucuman y el 
Ministro de Cultura y Edueaeion de la Nacion. 



Exposition del Subsecretario de Educa- 
tion, doctor Emilio F. Mignme, sobre 
el nuevo programa de formation, per- 
feccionamiento y actualization docente, 
pronunciada en la ciudad de Parana, el 
13 de junio de 1970, en el acto conme- 
morativo del centenario de la primera 
Escuela Normal argencina. 
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FORM ACIQN DOCENTE : PROGRAMA PARA 
LA ARGENTINA DE LA DECADA DEL 70 

I-Iace cxactamerite'cienafids, el 13 de junio de 1870, el 
, Presidente Sarmiento y - el Ministro de Justicia, Culto e Ins- 

• . . ; r truccion Publica Nicolas : Avellaiieda suscribian el decreto 

; de creacion de esta Escuela Normal de Parana “con el de- 
signio — segun expresa ’ su articulo primero — de formar 
maestros competences para las escuelas comunes”. 

No £ue este por cierto el primer intento de encarar en 
• el pais de manera sistematica la capacitacian de docentes 
. . /; para el nivel elemental. Pero las iniciativas anteriores — en 
1825, 1852 y 1865— no lograron prosperar, de tal manera 
que con toda justicia pueden calificarse a la institution en 
ia cual nos encontramos como la primcra Escuela Normal 
argentina y cum del movimiento que proporciono a la Re- 
publica, durante un siglo, los maestros que esta necesitaba 
para el desarrollo de su sistema escolar. 

• • De ahi nuestra prcsencia en este acto celebratorio. 

. EL PAIS EN 1870 — RESPUESTA A UN DESAFIO 

La Escuela Normal de Parana nacio como una respues- 
ta de los dirigentes argentinos de la segunda mitad del si- 
glo XIX frente a los requerimientos del proyecto nacional 
que concibieron y ejecutaron. Cuando se fundo, solo habian 
transcurrido diez y siete aiios desde la sancion de la Cons- 
titution Nacional y diez de la incorporation de Buenos Ai- 
res a la federation. 

No estaba todavia definido el problema de la capital 
de la Republica y gran parte del territorio patrio permane- 
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cia inexplorado y sin ocupacion efectiva. Los malones indi- 
genas se acercaban a pocas leguas de la sede del Gobierno 
Federal y apenas tres meses atras se habia disparado el 
ultimo y tragico tiro de la guerra del Paraguay en Cerro 
Cora. 

Poblacion y analfabetismo 

El pais contaba entonces, de acuerdo con los datos del 
censo de 1869, con un millon setecientos treita y siete mil 
habitantes, lo que arroja una densidad me nor a un habitan- 
te por kilometro cuadrado. 

El desierto seguia predominando y las condiciones de 
vida en las zonas rurales continuaban siendo muy primiti- 
ves. Segun el mismo censo, de cada mil personas mayores 
de seis anos solamente 218 sabian leer y escribir. En otras 
palabras, el analfabetismo alcanzaba una tasa proxima 
al 80 %. 

DesarroUo y education 

Dentro de ese contexto, y pese a las dificultades apun- 
tadas, se advertian los sintomas de un proceso de desarro- 
llo que comenzaba a acelerarse. 

Habian comenzado el incremento inmigratorio, la ex- 
pansion ferroviaria y la incorporacion de la economia ar- 
gentine al mercado mundial, aunque sobre la base limitada 
de la exportation de materias primas de caracter agrope- 
cuario. 

Era preciso entonces emprender la gran tarea de difun- 
dir la ensenanza elemental, como instrumento de desenvol- 
vimiento cultural y socio-cconomico y como medio de inte- 
gration y asimilaewn national. Para liacerlo se necesitdban 
maestros que debian formarse en pocos anos y en numero 
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adccmdo a los requerimientos de la hora y a las previsibles 
cxigencias del futuro. 



Respuesta al desafio 

La respuesta adecuada fue — como se ha dicho — la 
creacion de la Escuela Normal de Parana y de una serie 
de institucioncs similares en todo el pais, con un plan de 
estudios de cuatro ahos a partir de la terminaci6n de la 
escuela primaria de seis grados. 

A ello se sumaba la gratuidad de esa education y la 
provision de becas para facilitar el ingreso a jovenes pro- 
venientes de diversos lugares de la Republica, que se com- 
prometian a actuar durante seis ahos en la ensehanza pu- 
blics. 



Las escuelas normales 

Los resultados de este programs no se hicieron espe- 
rar. Avellaneda, sucesor de Sarmiento en la Presidencia y 
su antiguo Ministro de Justicia, Culto c Instruction Publi- 
cs, le dio un impulso decisive y en 1884, al sancionarse la 
Ley N 9 1.420, funcionaban veintiseis escuelas normales o 
seceiones normales anexas. Muchas eran mixtas o de ni- 
hns, con lo cual se logro tempranamente en la Republica 
la incorporacion de la mujer a la docencia y a la actividad 
laboral. 

Floreciente en localidades del interior, la escuela nor- 
mal cumplio al mismo tiempo una fecunda tarea de difu- 
sion cultural que dificilmente hubiera tenido lugar sin su 
prcscncia, ya que la ensehanza secundaria estaba enton- 
ces exclusivamente concebida como medio de acceso a la 
Universidad. 
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: ARGENTINA. EN J9.7Q .- UN NUEVO DESAFIO 

No constituye el objeto de este discurso el efectuar 
una resena y una valoracion de la historia y la influencia 
de la Escuela Normal de Parana' y del" movimiento peda- 
gogico que origino. 

: . 1 ’ t*. V* ' " • 

Otras voces autorizadas realizaran sin duda esa tare;) 

/ ".,C ' ’ . 

en el , tran scurso de este aiio centenario, que se abrio con 
la recordacion de la ley que autorizo la creation de este 
tipo de escuelas. Tampoco es mi proposito analizar las im- 
plicancias y el sentido de la orientacion f ilosofica que pre- 
domino en esta casa de estudios durante muchas decadas 
y que dejo su impronta vigorosa a traves de toda la Repu- 
biita 1 ' ' ■ : ' ■' ’ 

Nadie desconoce, por otra parte, la trascendencia de la 
Escuela Normal de Parana en la historia educativa argen- 
tina. 



Doble objetivo 

Nuestra presencia en esta ciudad y en este dia tiene 
un doble objetivo. En primer termino, rcndir un liomeneje 
publico y oficial a los cstadistas y educadorcs que conci- 
bieron y llevaron adelantc esta fiindacion. 

En segundo lugar, exponer el programa dc formation, 
perfeccionamiento y actualization docente, que aspira a ser 
la respucsta adccuada para la Argentina de la decada 1910, 
de la misma manera que el proyecto de la Escuela Normal 
de Parana lo fue para la Argentina de liace un siglo. 

Exigencia de un nuevo programa 

Este programa difiere naturalmente del anterior en 
muchos aspectos. No en vano ha transcurrido una centuria, 
con cambios vertiginosos y espectaculares. 
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La Argentina de 1970 plan tea exigencias distiutas a 
las del siglo pasado. Su poblacion se ha multiplicado por 
quince. Su estructura economica y social y su inscrcion cn 
el mercado mundial son muy distintas. La proporcion de 
analfabetos con respecto a la poblacion instruida se ha rc- 
ducido sustancialmente. 

Ademds los requerimicntos y las expectativas de edu- 
cation y de capacitacion profcsional alcanzan niveles insos- 
pechados en otras epocas. Las ideas y los metodos han evo- 
lutionado notormnente. Los objctivos, politicos y cstrate- 
gias del proyecto national para las proximas decadas, quc 
la Revolution Argentina esta forjando, difieren de aquellas 
que ejecutaron nuestros antepasados. 

Tradition y renovation 

Por ello se hace indispensable una transformacion fun- 
damental. Pero un cambio no significa una ruptura con el 
pasado. 

El devenir nacional se desarrolla en funcion continua e 
impone asumir en su totalidad el proceso historico y cons- 
truir sobre los cimientos ya existentes. 

Hay que tener en cuenta finalmente los valores perma- 
nentes que estan insitos en la naturaleza del hombre v de 
la sociedad y la perchtracion de los ideales y el estilo de vida 
que son consustanciiues con la comunidad argentina y le 
dan fisonomia propia. 

d/'Z mejor liomenaje 

Por esa razon hemos venido a Parana para dar a co- 
nocer cl nuevo programa de formacion docente, que consti- 
tuye — como he dicho — un intento destinado a responder 
on forma audaz y realistq al desafio que enfrenta la Argen- 
tina contemporanea. 




Estamos persuadidos que esta decision y este programa 
son el mejor homenaje a los ilustres argentinos que huec 
un siglo dieron el paso ciclopeo de erigir esta casa de estu- 
dios y le senalaron metas que, comparativamente, eran mas 
dificiles de cumplir que las que nosotros nos proponemos. 

Proseguir la rutina en esta materia seria una traiciou 
a su memoria y pondria de manifesto escasa rcsponsabili- 
dad en el gobierno educativo. 

Si el fundador de la Escuela Normal de Parana estu- 
viera presente, ya hubicra hecho oir su voz poderosa para 
mgir que intcrrumpieramos el prolongado letargo en que, 
a despecho de las exigencias de los tiempos nuevos , ha per- 
manecido entre nosotros el sistema de formacion docente. 

El nuevo maestro 

A1 anunciarse el 11 de setiembre de 1969 el marco rcfc- 
rencial del programa educativo, se indico que este involu- 
craba un nuevo sistema de formacion de doccntes para los 
nivcles elemental , intermedio y medio el cual se llevara a 
cabo en el nivel terciario o superior, es decir una vez con- 
cluida la ensenanza secundaria. 

Se dijo entonces que ese plan comenzaria a aplicarsc cn 
*971 y que los cursos necesarios se ofrecerian tanto en las 
Universidades como en los Institutos que se crc:aran por 
iniciativa de la Nacion, las Provincias y el sector privado, 
on funcion de un planeamiento concertado y mediante un 
mecanismo fluido y automatico de equivalencias. (*) 

Desde entonces hasta la fecha los organos tecnicos del 
Ministerio, en consulta con expertos en la materia, han tra- 
bajado intensamente para dar forma definitiva al proyecto 
anunciado, cuyas bases se dan hoy a publicidad. 



(*) Conf., "Polltica Educativn — Bases" — Minlsterlo de Cultura 
y Educaclon — Servicio de Difusion — Pag, 85. Afio 1970. 
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El protagonista de la reforma 

Pcro esta modificacion estructural careceria de trascen- 
c.encia si no supusiese al mismo tiempo, como ingrediente 
fundamental, la creation de condiciones adecuadas para for- 
mar al nuevo maestro, es decir, el tipo de docente que re- 
queriran las decadas por venir. 

El profesor es el elemento protagonico de toda reforma 
cducativa. De ahi que cl sistema de formacion , perfeccionu- 
wiento y actualizacion docente que hoy enunciamos consti- 
iuya la pieza csencial del programa en marcha, en estrccha 
relacion con las normas que rigen el ejercicio de la profe- 
fcion, su status y sus reglmenes de ingreso, estabilidad, asecn- 
so y remuneracion. 

El docente: formacion y mision 

La escuela argentina requiere un docente respetuoso 
en extremo de los cducandos, a quienes debe servir gene- 
rosamente para que estos alcancen a encontrarse a si mis- 
mos, comprendan el mundo en que viven y se realicen ple- 
namente en el. 

Por ello su funcion en el proceso educativo es ante 
todo una tarea destinada a promover el autodesarrollo del 
alumno, compartiendo con este su saber y trabajando con 
el en un clima cordial, ordenado y responsable, y en una 
tarea de personalizacion y socializacion, al mismo tiempo. 

Como expresa agudamente Gozzer, el profesor contein- 
poraneo se ve obligado a ser no solo un experto en la trans- 
mision de los conocimientos y un conocedor de las disci- 
plinas que enseha, sino tambien un hombre interesado en 
los problemas sociales, economicos, politicos, cientificos y 
tecnologicos . 

De ahi que tiene que ocuparse de asistencia social, de 
actividades integradoras, do trabajos extra-escolares, de 
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tareas de grupos, de problemas de ambientes y de comuni- 
dad, de relaci ones con la familia. de cuestiones juveniles. 

Notas escnciales 

En tal virtud es fundamental formar un maestro con 
capacidad constante para renovarse y adaptarse, como lo 
subraya un documento del Concilio Vaticano II. La actitud 
objetiva y critica f rente a la rcalidad; la flexibilidad; el 
espiritu de dialogo y comunicacion.aon los colegas, las au- 
toridades , los estudiantes y los distintos sectores de la uc- 
tividad; la comprcnsion de los problemas de su tiempo: la 
posicion autocritica; la superacion permanents y la accion 
creadora en procura de los mas altos ideales espiritmles . 
morales, cidturales, sociales y civicos. Tales son las notas 
esenciales que el sistema en marcha pretende lograr en la 
formacion del docente para la consecusion integral de sus 
objetivos. 

EL SISTEMA DE FORMACION DOCENTE 

El sistema de formacion docente que se ha elaborado 
posee las siguientes caracteristicas: 

Primero: La formacion de profesores para los niveles 
elemental, intermedia y medio y para las diversas espe- 
cialidades y fun clones tecnicas se realizara en las univer- 
sidades nacionales, provincicdes nj privadas <que ofrezean 
esas carreras y en Institutos Superiores de Formacion Do- 
cente. Es decir, dicha formacion tendrd lugdr exclusivco- 
monte en el nivel terciario o superior. 

Los Institutos Superiores de Formacion Docente podran 
ser establecidos por la Nacion, las Provincias o por insti- 
tuciones privadas, de acuerdo con el sistema vigente de in- 
corporation. 
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Para estas creaciones se procedera mediante planea- 
miento concertado entre todas las partes interesadas, inclu- 
yendo las universidades. En tal sentido se ha firmado ya 
un acuerdo entre la Nacion y las Provincias en la IV Reu- 
nion de Ministros de Educacion que tuvo lugar en Santa 
Fe en el pasado mes de mayo. 

En ese trascendente convenio se fijan el tiempo mini- 
mo de duracion de tales estudios y los criterios objstivos 
para la ubicacion de los mencionados institutos. Entre ellos 
se incluyen las necesidades zonales; los requerimientos co- 
munitarios; los recursos humanos disponibles; el equipa- 
miento existente; las necesidades reales del servicio y los 
objetivos del plan de desarrollo. 

Segundo: Para el ingreso a los Institutos Superiores de 
Formacion Docente se requirira haber terminado los estu- 
dios secundarios, en cualquier modalidad (bachitlerato, co- 
mercial, tecnico , etc.). 

A este respecto cabe senalar que uno de los acuerdos 
de la IV Reunion de Ministros de Educacion realizada en 
Santa Fe establecio la validez nacional de los estudios, 
certificaciones y titulos de los establecimientos de ense- 
nanza media, y de formacion docente, oficiales y privados 
incorporados, de la Nacion y de las Provincias 

Tercero: Constituye una mta eseneial del sistema di- 
senado la posibiliiad de que el egresado de cualquiera de 
las carreras docentes, pueda cursar estudios superiores o 
especialidades. Seran igualmente ■ reconocidos en carreras 
similares o de post-grado las disciplinas ya cursadas. 

Esta fluidez de la comunicacion entre los distintos sec- 
tores de la ensenanza sistematica es una de las reformas 
imprescindibles que el pais estaba requiriendo. Se hace ne- 
cesario romper los compartimentos estancos en que esta 
todavia dividida la educacion en Argentina. 
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No puede admitirse que un egresado de un Instituto 
r Superior del Profesorado se vea obligado a repetir los mis- 

mos estudios para avanzar en su especialidad, ya sea en 
un establecimiento de otra jurisdiccidn o modalidad, o en 
una Universidad. 

En tal sentido se ha dado un paso importante con los 
acuerdos firmados entre la Nacion y las Provincias en San- 
ta Fe. Con el mismo fin se estan llevando a cabo conversa- 
ciones con los Consejos de Rectorcs de las universidades 
nacionales, provinciales y privadas y con las Fuerzas Ar- 
madas. 

Cuarto : En los Institutos Superiores de Formation Do • 
cente se podran cursor, en prinicipio, las siguientes carreras: 

a) Profesor para nivel elemental , con una duracion 
de dos anos. 

b) Profesor para nivel nitermedio, con especializacwn 
en areas. Esta carrera durara tres anos, pero se po- 
dra realizar en menos tiempo sobre la base de los 
nucleos de materias comunes con el curriculum de 
profesor para el nivel elemental. 

c) Profesor para nivel medio, con especialidad en asig- 
naturas. Esta carrera tendra una duracion de cua- 
tro o cinco anos, segun la disciplina. Como en el 
caso anterior podra cursarse en menos tiempo en 

funcion de los nficleos de materias comunes ya cur- 
sadas. 

Ademas sera posible capacitarse en algunos institutos 
Superiores de Formacidn Docente en conduction educativa, 
incluyendo direccidn y supervision de establecimientos. Es- 
ta capactacion durara un aho y podra realizarse una vez 
1 obtenido el titulo docente respectivo para cualquiera de los 

tres niveles arriba mencionados. 




Se ofreceran igualmente en dichos Institutes curaos de 
capacitacion para funciones tecnicas en coda uno de los 
citados niveles. Dichos cursos tendran una duracion mini- 
ma de dos anos a partir del titulo docente. Entre otras ca- 
pacitaciones se preven las siguientes: curriculum, evalua- 
cion, administracion escolar, planeamiento, orientacion, tec- 
nologia educativa y metodologia. 

Finalmente algunos Institutes ofreceran formation do- 
cente para distintaa especialidades , una vest concluida la 
carrera de profesor para nivel elemental. Cabe incluir en- 
tre ellas la ensenanza diferenciada, la educacion de adultos, 
escuelas rurales, educacion estetica y educacion fisica. Es- 
tos cursos tendran una duracion de un ano. 

La formacion de profesores para nivel pre-elemental, 
es decir jardin de infantes , se realizara igualmente como 
carrera especifica, de una duracion minima de dos anos, en 
Institutos de Formacion Docente. Eventualmente podra com- 
binarse con la formacion para el nivel elemental, siguiendo 
el mismo criterio de nucleos de materias basicas y espe- 
cializadas. 

ARTICULACION ENTRE LAS CARRERAS 

Como ya se ha dicho, en el planteo esbozado constituye 
una pieza esencial la posibilidad de articulacion entre las 
distintas carreras. 

En esa forma sera factible que las disciplinas no se 
repitan y que se pueda pasar de una a otra carrera median- 
te la aprobacion de nucleos de disciplinas correlativas. Se 
podra asi ingresar a cualquiera de las etapas del sistema 
sin mas limitaciones que las establecidas por el regimen de 
correlatividad. 

A1 termino de cada una de las carreras el egresado po- 
dra desempenarse en su profesion y continuar sus estudios 
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para otro nivel o para una especialidad, funcion tecnica o 
tarea de conduccion dentro del nivel que haya elegido. 

El ejemplo mas sencillo es el del egresado de la carre- 
ra de profesores para nivel elemental, de dos anos. Una vez 
concluida esta carera podra ejercer en la ensenanza prima- 
ria y proseguir estudios para profesor de ensenanza inter- 
media y media. O, si lo prefiriese, podra capacitarse, dentro 
de su nivel, para las funciones tecnicas anteriormente enu- 
meradas, para tareas de conduccion o en las especialidades 
ya referidas. 

ESTRUCTURA DE LOS INSTITUTOS 

Los Institutes Superiores de Formacion Docente, den- 
tro del marco descripto, poseeran estructuras diversas que 
iran de la mas simple, constituida unicamente por el profe- 
sorado para el .nivel elemental, a otras mas complejas en 
los grandest centros urbanos. 

Podra asi darse el caso de un Institute) que proporcione 
en sus aulas simultaneamente formacion docente para los 
tres niveles citados; capacitacion para funciones tecnicas 
y de conduccion; formacion para especialidades; profeso- 
rado para Jardin de Infantes, etc. En esta forma se lograra 
una utilization optima de los recursos fisicos, humanos y 
financieros disponibles y se organizaran establecimientos 
dinamicos y modernos que se constituiran en verdaderos 
centros universitarios docentes. Esta estructura estara fun- 
dada en la existencia de cursos y disciplinas comunes para 
distintas carreras. 

PERFECCIONAMIENTO Y ACTUALIZACION 

El mecanismo expuesto tiene la inmensa ventaja de 
permitir que los docentes, en cualquier momento y cual- 
quiera sea su edad o situacion, puedan reiniciar sus estu- 
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tiios, reingresando al sistema para obtener un titulo de ma- 
yor nivel o adquirir alguna capacitacion o especializacion 
especifica. 

En esa forma los Institutos Superiores de Formacion 
Docente se constituiran en centros activos y eficientes de 
perfeccionamiento y actualizacion. 

Por otra parte, utilizando sus recursos humanos, bi- 
bliograficos y didacticos los Institutos ofreceran cursos li- 
bres y de extension y proporcionaran asesoramiento y asis- 
tencia a los profesores que se acerquen a ellos. 

Sera igualmente funcion de los Institutos la realizacion 
de investigaciones y experiencias educativas. 

PRACTICA DE LA ENSEKrANZA 

Los Institutos de Formacion Docente no poseeran de- 
partamentos de aplicacion. Los educadores contempora- 
neos se inclinan unanimemente por la realizacion de la 
practica docente en establecimientos comunes. 

Se tendera a establecer un sistema de practica de la 
ensenanza en forma de residencia o estadia. El estudiante 
permanecera duronte cierto lapso en una escuela ejerciendo 
todas las tareas de un docente y no solamente dictando cla- 
ses ocasionales. En esa forma estara realmente habilitado 
para el ejercicio de su profesion al obtener el titulo. 

ESTATUTO DEL DOCENTE 

El proyecto de reforma integral del Estatuto del Do- 
cente, en elaboracicn, incluira normas adecuadas en rela- 
cion con el sistema resenado de formacion docente. 

Elio implicara exigencias de capacitacion previas para 
tareas de conduccion y funciones tecnicas, como asi tambien 
un adecuado juego del puntaje en! relacion con las distintas 
especialidades. 



FUNDAMENTOS DEL PROYECTO 



Creo innecesario abundar en mayores consideraciones 
acerca de la necesidad de esta reforma, ya que existe so* 
bre ello una abundante literatura en el pais. 

El desarrollo cultural, economico y social de la Repu- 
blics aconseja en forma impostergable la instauracion de 
un sistema de formation docente en el nivel terciario. Mu- 
chos paises americanos, con sistemas educativos menos de- 
sarrollados, se han adelantado a la Argentina en esta ma- 
teria. Soluciones similares con estructuras diversas se dan 
en naciones de todo el globo, como surge del analisis de 
la legislation comparada. 

Los argumentos que a veces se reiteran en favor del 
inantenimiento de escuelas normales con mayor duration 
que la actual no resultan convincentes. Existe coinciden- 
cia en que la decision vocacional para una profesion como 
la docente, aun para el nivel elemental, debe realizarse al 
concluir los cstudios medios. De lo contrario a veces se des- 
perdician vocaciones y en otros casos siguen la carrera 
jovenes que carecen de aptitudes. 

Desde otro punto de vista, segun se ha repetido en 
muchas oportunidades, la cantidad de egresados de las 
antiguas escuelas normales excede en mucho la capacidad 
de absorcion del sistema. Se calcula que existen actual- 
mente alrededor de 250.000 maestros sin posibilidades de 
ejercer. Es verdad que estos han adquirido una formacion 
cultural, pero su preparation profesional no los habilita 
en la practica para ganarse la vida con su ejercicio. 

Por esta razon el programs educativo en marcha preve 
un bachillerato diversificado, con una decena por lo menos 
de alternativas relacionadas con el mundo del trabajo. 



LA REFORMA EN 1971 



Inatitutoa de Formation Docente 

En marzo de 1971 comenzara a funcionar el primer ano 
de un determinado numero de Institutes de Formacion Do- 
cente, de la Nacion y de las Provincias, oficiales y privados 
incorpora dos, distribuidos en todo el pals. 

Este primer ano corresponded exclusivamente a la 
carrera de profesores para el nivel elemental. 

Investigation y encueataa 

Para determinar la ubicacion e instalacion de dichos ea- 
tablecimientos se esta realizando en la Oficina Sectorial de 
Desarrollo “Educacion” del Ministerio, una rigurosa investi- 
gation que comprende las siguientes tareas: 

a) Determinacion de necesidades de profesores para el 
nivel elemental entre los aiios 1970 y 1990 por Pro • 
vincia. Para ello ha sido necesario realizar proyec- 
ciones de la matricula de la ensehanza elemental 
por grado y por Provincia, teniendo en cuenta las 
respectivas proyecciones demograf icas y cuatro dis- 
tintas hipotesis de mejoramiento del rendimiento. 
Las necesidades provenientes de dichas estimacio- 
nes se complementaron con las que corresponde al 
reemplazo de los docentes que se retiran del sistema, 
por lo que fue necesario procesar la informacion de 
los actuales maestros en actividad segun edad y 
antiguedad, por provincia, autoridad y situacidn de 
revista. Este trabajo fue realizado mediante la uti- 
lizacion de la computadora electronica del Centro de 
Calculo de la Universidad Teenologica Nacional. 

b) Evaluation de la infraeatructura academica y edili • 
da de las escuelas normales e Institutos del Profe • 



sorado de todo el pais, mediante una encuesta en que 
se analizan el plantel de profesores — sus titulos, 
situation de revista y actuation en la ensenanza su- 
perior— y el estado y capacidad de los edificios 
correspondientes. El procesamiento de dicha encues- 
ta permitira determinar el ordenamiento de los Ins- 
titutes Superiores de Pormacion Docente de acuerdo 
con los criterios objetivos senalados en el punto ter- 
cero del respectivo acuerdo de la IV 9 Reunion Na- 
tional de Ministros de Education. 

c) Determination de las expectativas de inscription en 
los cursos para Fomacion de Docentes del nivel 
elemental, mediante una encuesta aplicada a una 
muestra de los alumnos del ultimo ano de la ense- 
nanza media y de los maestros aspirantes a suplen- 
cias en todo el pais. 

Las labores expuestas, al ritmo actual, estaran con- 
cluidas en las proximas semanas. Con sus resultados se for- 
malizara un planeamiento concertado y definitivo con la par- 
ticipation de las Provincias, las Universidades y el sector 
piivado. 

Los Institutos actuates 

Los actuates Institutos del Profesorado, tanto oficiaies 
como privados, funcionaran el ano proximo como lo hacen 
en la actualidad. 

En consecuencia, matricularan alumnos para marzo de 
1971 en las condiciones vigentes y para las carreras que tie- 
nen establecidas. 

Los Institutos del Profesorado oficiaies y privados, dis- 
pondran de dos'anos (1971-1972), para proponer la adap- 
tacion de su estructura al nuevo sistema de formation do- 
cente. 
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En esa forma tendra lugar una transition gradual. 

Mientras tanto, en 1971, Y2, 73, 74, 75 egresaran pro- 
fesores para la ensenanza media con los planes actuales, evi- 
tandose la interruption de ese flujo de docentes. Al finali- 
zar su carrera en 1972 los primeros profesores de nivel ele- 
mental del nuevo plan, estos podran continuar sus estudios 
al ano siguiente en los Institutos previamente reestructu- 
rados. 

La reorganization de los actuales Institutos de Profe- 
sorado se realizara en relation con las tareas que se llevan 

a cabo en la Administration Nacional de Education Media 

/ • 

y Superior y con el Programa de Actualizacion y Perfeccio- 
namiento Docente que esta elatorando el Grupo de Traba.io 
establecido por la Resolucion N9 420/70, 

El Ministerio confia en que los cuadros docentes de los 
actuales Institutos del Profesorado propondran planes y es- 
tructuras modernas y eficaces. Concluira con ello la un<- 
formidad que atrofia y se estimulara la capacidad de crea- 
eion e innovation de directivos y profesores. 

PERSONAL DOCENTE 

Para proveer el personal docente de los Institutos Su- 
periores, cuyo primer ano comenzara a funcionar en 1971, 
se concedera priorxdad a los profesores de materias peda- 
(jogicas de las antiguas Escuelas Normales que se encuen- 
tran en disponibilidad, siempre que posean titulo de nivel 
superior. En todos los casos se les proporcionara un curso 
de information y actualizacion. 

El nuevo sistema de formation docente abrira un am- 
plio campo de accion para los egresados en Ciencias de la 
Educacion y otras disciplinas bdsicas de las Universidades 
y de les Institutos del Profesorado. En esta forma se reme- 
diaran las dificultades de empleo que actualmente encuen- 
tran dichos profesionales. 
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MAESTROS NORMALES j 

Los titulos de los Maestros Normales Nacionales man* j 

tendrdn su validez para el ingreso a la carrera docente para | 

el nivel elemental y eventualmente, de acuerdo con las nor* j 

mas que se establezcan, para el nivel intermedio. ; 

Sin embargo, en la reforma del Estatuto del Docente ’ 

que se proyecta, el sistema de calificacidn profesional debera 
reconocer los distintos niveles de los titulos docentes. Por 
esa razon quedan abiertos los Institutes Superiores de For* 
macidn Docente para la continuation de estudios, especiali- 
zacion y perfeccionamiento de los maestros normales en dis- 
tintos tipos de cursos. 

DEPARTAMENTOS DE APLICACION 

Dentro de pocas semanas se proyecta anunciar las eta- 
pas de aplicacion de la refoima educativa. 

Ella incluye un aspecto de especial interes para los De- 
partamentos de Aplicacion de las Escuelas Normales. 

En efecto, dichos Departamentos, en las Escuelas Nor* 
males Oficiales, se trmsformaran en Centros de Aplicacion 
y Experimentacion de la nueva estructura y del nuevo curri- 
culum, constituyendose en focos irradiadores en todo el pais. 

Esto significari, como se esta haciendo en la microexperien- 
eia, la utilization del curriculum del nivel elemental en los ' 

tres primeros grados y del nivel intermedio en los actuales j 

grados sexto y septimo. 

Los valiosos recursos humanos y pedagogicos de tantos 
prestigiosos Departamentos de Aplicacion tendran asi opor* 
tunidad de ser adecuadamente utilizados para la expansion ; 

de la reforma. j 



LA PROFESION DOCENTE 

La profesion docente recibira a traves de este sistema 
de formacidn, perfeccionamiento y actualizacion, un notable 
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impulso. Por causas que no es el caso analizar aqui, la do- 
centia ha visto paulatinamente disminuido su status, su re- 
tribution y su prestigio. Es imprescindible revertir esta si- 
tuation. Ya se ha iniciado un plan de incremento de las re- 
tribucioncs, cuyas primeras etapas se han cumplido y oiro 
de equipamcion de los sueldos de los maestros provinciates. 

Se esta experimentando en 43 establecimientos de en- 
senanza media el sistema de profesorado de tiempo completo, 
que constituye una verdadera conquista para el docente, 
por cuanto le permite realizar con mayor eficacia su tarea 
formadora y supone la retribution de labores extra-clase. 

Pero ello no es suficiente. Un paso importante en la 
dignificacion del maestro, lo constituira la elevation de su 
nivel cultural y academico, a traves del sistema de forma- 
cion esbozado y el adecuado equilibrio entre la oferta y la 
demanda de profesionales de la docencia. 

PLAN DE ESTUDIOS 

Ha sido completado el plan de estudios de la primera 
etapa de la carrera docente, referida a la formation de los 
profesores de nivel elemental. Se integra con cinco nucleos 
fundamentales. 

El primero reune las disciplinas dedicadas a analizar 
los fundamentos del proceso educativo, en el orden teore- 
tico, historico, sociologico, psicologico y economico. 

El 3 egundo involucra los conocimientos vinculados con 
el desarrollo del curriculum: contenidos, actividadec, me- 
todologias, etc. 

El tercer nucleo se integra con los contenidos propios 
de la politica educativa y la administration escolar, impli- 
cando los principios de organization y legislation que con- 
figuran una verdadera teoria de la escuela. 

En el cuarto agrupamiento se ofrecen las actividades 
optativas y libres que pueden contribuir al enriquecimien- 
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to do la personalidad del docente, poniendolo en contacto 
con el mundo del arte, las lenguas, la economia, el depor- 
te, la tecnologia, la politica, etc. 

Finalmente se incluye la practica de la enseiianza dc 
acuerdo con los lineamientos referidos con anterioridad. 

Es importante destacar que en el primer ano de este 
plan de estudios los contenidos vinculados con la especia- 
lizacion del nivel abarcan uti tercio del curriculum, que- 
dando los dos tercios restantes aproximadamente para la 
formacion pedagogica general. 

Esta proportion se ira invirtiendo para formar profe- 
sores de nivel intermedio y medio, en la cual predominara 
la capacitacion para determinadas areas y asignaturas. 

Lo mismo ocurrira, en mayor grado, en las especiali- 
zaciones y capacitaciones especificas. En esta forma, como 
he dicho antes, sera posible el reconocimiento de los nucle- 
os de disciplinas ya cursadas. 

CONSIDERACIONES FINALES 

Es suficiente con lo expuesto para dar una idea pre- 
cisa del Programa Educativo en materia de formacion do- 
cente. 

Difusion y consulta 

En otros documentos se difundiran los detalles del 
proyeeto y la sintesis de las investigaciones y estudios 
realizados para su elaboracion. 

Estas publicaciones permitiran conocer las opiniones 
de los sectores interesados para perfeccionar el proyeeto, 
cuyo marco fundamental se mantendra por cuanto ha te- 
nido principio de ejecucion a traves de normas legales y 
reglamentarias oportunamente sancionadas. 
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Profesores y recursos 

Se estara entonces en condiciones de disponer lo nece- 
sario para el funcionamicnto del primer curso de los Insti- 
tutes Superiores de Formacion Docente en 1971. 

Para ello se requiere seleccionar y designar en el pro- 
ximo mes de agosto los profesores que integraran sus cua- 
ciros y organizar a partir de esa epoca los cursos de infor- 
mation y actualization ya referidos. 

A1 mismo tiempo se impone adoptar las previsiones 
necesarias para la inclusion de los recursos adecuados en el 
presupuesto del proximo aiio fiscal. 

La difusion del material resenado permitira que los 
autores y editores se encuentren en condiciones de proyectar 
obras y ediciones destinadas a colaborar con esta reforma. 

El Programa 

El Programa expuesto no es producto de una elucubra- 
cion de gabinete. 

Constituye la consecuencia de criterios conocidos, de- 
sarrollados por expertos, profesores universitarios, educa- 
dores y publicistas, que actijan en el pais y conocen sus 
realidades. 

Ha sido objeto de consultas y analisis rigurosos, tanto 
en sus elementos conceptuales como en relation con las 
etapas de implantation. 

Coincide con los objetivos de "estructurar un sistema 
educativo que asegure una formacion integral, moderna y 
dhiamica de la personalidad con igualdad de oportunidades, 
respetando los valores de la cultura y tradicion national”, 
trazados por la Revolucion Argentina y ratificados en el 
mensaje de la junta de Comandantes en Jefes difundido el 
martes pasado. 



Nada mas oportuno — como manifesto al comienzo — 
que anunciar este programa en el lugar donde hace cien 
anos Sarmiento iniciara la formacion de maestros para la 
Argentina de entonces. 

Este es el homenaje de un pueblo y de un gobierno 
que respetan las tradiciones y al mismo tiempo actuan con 
imagination para hacer de la Argentina un pais verdade- 
ramente maduro y adaptarlo al tiempo nuevo que vivimos. 
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